
 
 

บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบล

วังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี   
๑. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบล

วังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
๒. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความ

ยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนก
ตามป๎จจัยส่วนบุคคล  

๓. เพื่อศึกษาป๎ญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหา
ความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed  Research 

methodology) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey.Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือประชาชนอายุ ๒๐ ปีขึ้นไปเป็นประชากรใน
การศึกษา โดยเลือกประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.จ านวน ๔,๐๓๓ คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง โดยการเปิดตารางขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๖๔ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย 
( frequency)  ค่ า ร้ อยละ (percentage)  หาค่ า เฉลี่ ย  (mean)  และส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน 
( standard deviation)  การทดสอบค่ าที  (t-test) การวิ เคราะห์  ความแปรปรวนทาง เดี ยว 
(One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key.Informant) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑. ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายและเพศหญิงมีจ านวน ๓๖๔ คน ซึ่งเป็นเพศชาย จ านวน 

๑๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๑ เป็นเพศหญิงจ านวน ๑๗๘ คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙ ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี จ านวน ๑๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๙  มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. จ านวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๑ ส่วนใหญ่มีรายได้ ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาทต่อ
เดือน จ านวน ๑๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๔ และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวน 
๑๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๙ 

๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบล   
วังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยรวมอยู่ในระดับ    
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๑๑ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ ดังนี ้

๑) ด้านการก าหนดนโยบาย ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหา
ความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๑๗  

๒) ด้านการจัดท าแผน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๑๓  

๓) ด้านการปฏิบัติตามแผน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหา
ความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๑๒  

๔) ด้านการติดตามผล ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  มีค่าเฉลี่ย ๓.๐๐  
 ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 ผลการทดสอบสมมติฐานประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ เพื่อน าไปสู่การตอบสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถ
แสดงรายละเอียดดังนี้  
 สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏเิสธสมมติฐาน 



๑๑๔ 
 

 สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
   สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 ๕.๑.๔ สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงป๎ญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี ้
 ด้านการก าหนดนโยบาย พบว่า การก าหนดนโยบายการแก้ไขป๎ญหาความยากจนถูก
ก าหนดจากบนลงล่าง คือรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดนโยบายองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแต่เพียงผู้น า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งนโยบายที่ถูกก าหนดจากรัฐบาลไม่สอดคล้องกับสภาพป๎ญหาในพื้นที่และ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง รัฐบาลไม่ได้ส ารวจถึงสภาพป๎ญหาของประชาชนในพื้นที่
ก่อนที่จะก าหนดเป็นนโยบายแล้วมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ปฏิบัติตาม ดังนั้นใน
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจึงไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ป๎ญหาความยากจนให้กับประชาชน
อย่างแท้จริง 
 ด้านการจัดท าแผน พบว่า แผนงานการแก้ไขป๎ญหาความยากจนถูกบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาต าบลซึ่งเป็นแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนทุกด้าน ไม่ได้เจาะจงลงที่การ
แก้ป๎ญหาความยากจน เนื้อหาสาระของแผนมุ่งเน้นการพัฒนาด้านต่างๆ ไปพร้อมกัน ถึงแม้ว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีอ านาจในการจัดท าแผนการแก้ไขป๎ญหาความยากจนให้กับประชาชน
อยู่ก็ตาม แต่ด้วยกรอบการด าเนินงานถูกก าหนดจากรัฐบาลไว้แล้ว การด าเนินงานด้านการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนต้องเป็นไปอย่างจ ากัดตามนโยบายที่รัฐบาลก าหนดไว้ ประชาชนในพื้นที่ไม่มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนและรับรู้ถึงเนื้อหาสาระของแผนว่ามีความสอดคล้องกับสภาพป๎ญหาและความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ ดังนั้นเมื่อน าแผนไปสู่การปฏิบัติจึงไม่ประสบความส าเร็จในการ
แก้ป๎ญหาให้กับประชาชน 
 ด้านการปฏิบัติตามแผน พบว่า การปฏิบัติตามแผนต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาต าบล คือ
พัฒนาโครงสร้างหรือแก้ป๎ญหาด้านต่างๆ ไปพร้อมกันทุกด้าน ในด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนก็
ต้องปฏิบัติไปตามรายละเอียดของแผนที่ก าหนดไว้แล้ว ซึ่งเมื่อน าไปสู่การปฏิบัติจริงท าให้ทราบว่าการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างล่าช้า เจ้าหน้าที่รัฐต้องแบ่งภาระรับผิดชอบงานในด้านอื่นควบคู่กันไปด้วย ท า
ให้การปฏิบัติงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนไม่เป็นเอกภาพและประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นน้อย 



๑๑๕ 
 

 ด้านการติดตามผล พบว่า การติดตามผลการแก้ไขป๎ญหาความยากจนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจัดขึ้นนั้นเป็นไปอย่างล่าช้า ขาดความต่อเนื่อง เมื่อมีการติดตามผลแล้วไม่มีการแจ้งผลการ
ด าเนินงานในโครงการต่างๆ ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นให้ประชาชนรับทราบ และไม่มีการ
น าป๎ญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนในแต่ละโครงการมาวิเคราะห์
เพื่อปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นในการแก้ป๎ญหาในครั้งต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 ด้านการก าหนดนโยบาย รัฐบาลควรให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลในการก าหนด
นโยบายหรือแนวทางในการแก้ป๎ญหาความยากจนอย่างเต็มที่ ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานตามนโยบายที่
รัฐบาลก าหนดไว้จนเกินไป ซึ่งท าให้การแก้ป๎ญหาไม่สอดคล้องกับสภาพป๎ญหาและความต้องการของ
ประชาชน ก่อนจะก าหนดนโยบายควรมีการส ารวจสภาพป๎ญหาและความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ก่อนเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามสภาพของป๎ญหา ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการก าหนดนโยบายและรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการ
แก้ป๎ญหาความยากจนให้อย่างเพียงพอและเหมาะสมกับนโยบายที่ก าหนดขึ้น 
 ด้านการจัดท าแผน ควรมีการส ารวจสภาพป๎ญหาและความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชน
ก่อนที่จะจัดท าแผนว่าป๎ญหาใดเป็นป๎ญหาเร่งด่วนควรจัดท าก่อนหลัง กระบวนการจัดท าแผนควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแผนงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนควรมี
เอกภาพไม่ผูกขาดกับแผนพัฒนาต าบลมากเกินไป ควรมีการยืดหยุ่นเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับ
สภาพป๎ญหาในแต่ละพื้นที ่
 ด้านการปฏิบัติตามแผน เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั้งใจ การสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมด้านการแก้ป๎ญหาความยากจนต้องเพียงพอและเหมาะสม และในการ
ด าเนินกิจกรรมแต่ละโครงการที่องค์การบรหิารส่วนต าบลจัดขึ้นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ป๎ญหาด้วย 
 ด้านการติดตามผล ควรมีการติดตามประเมินผลกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อการแก้ป๎ญหาความ
ยากจนให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่องรวดเร็ว และมีการน าป๎ญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน          
มาวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น ในการแก้ป๎ญหาในครั้งต่อไป 
 สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
เกี่ยวกับประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอ     
วังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งนี้ท าให้ทราบถึงป๎ญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ซึ่งจ าแนก
เป็นรายด้านไดดั้งนี ้
 ด้านการก าหนดนโยบาย พบว่า นโยบายด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนถูกก าหนด
จากรัฐบาล องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเพียงผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งนโยบายที่ก าหนดขึ้น
เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนในทุกด้านไปพร้อมกัน ดังนั้นนโยบายใน
การแก้ป๎ญหาความยากจนจึงได้รับความส าคัญน้อย และไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ 
อีกทั้งงบประมาณสนับสนุนในโครงการแก้ไขป๎ญหาความยากจนไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 



๑๑๖ 
 

 ด้านการจัดท าแผน พบว่า แผนงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนยังเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนพัฒนาต าบล ซึ่งแผนดังกล่าวเป็นแผนที่ก าหนดขึ้นจากนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ชุมชนของรัฐบาล แผนงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนยังเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาต าบล ไม่
มีความเป็นเอกภาพ ถึงแม้องค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถจัดท าแผนงานด้านการแก้ไขป๎ญหา
ความยากจนได้ในรายละเอียดปลีกย่อย แต่มีข้อจ ากัดต้องอยู่ในกรอบของแผนพัฒนาต าบล จึงท าให้
การจัดท าแผนการแก้ไขป๎ญหาความยากจนไม่สอดคล้องกับสภาพป๎ญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างเต็มที ่
 ด้านการปฏิบัติตามแผน พบว่า การด าเนินงานแก้ไขป๎ญหาความยากจนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดขึ้นในแต่ละโครงการ งบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ บาง
โครงการด าเนินการไปได้แค่ระยะเวลาหนึ่ง ก็ต้องหยุดชะงักเพราะงบประมาณหมด หรือต้องรอ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลหรือส่วนราชการอื่นที่คอยจัดสรรให้ จึงท าให้การปฏิบัติตามแผนการ
แก้ไขป๎ญหาความยากจนไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร 
 ด้านการติดตามผล พบว่า การประเมินผล วัดผลส าเร็จในแต่ละโครงการรัฐบาลไม่ให้
ความส าคัญเท่าที่ควร ไม่มีการสนับสนุนด้านงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถร่วม
ติดตามประเมินผลเพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพป๎ญหาและอุปสรรค จึงท าให้การติดตามผลการด าเนินงาน
เป็นไปตามหน้าที่ที่ต้องท าเท่านั้น ไม่สามารถเข้าใจสภาพป๎ญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่ง
เป็นเรื่องยากที่จะท าให้การก าหนดแนวทางการแก้ไขป๎ญหาความยากจนในครั้งต่อไปได้ผลดียิ่งขึ้น 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
 ด้านการก าหนดนโยบาย พบว่า รัฐบาลควรมอบอ านาจให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล
ในการส ารวจสภาพป๎ญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ อย่างเต็มที่ เพื่อก าหนดเป็น
นโยบายแก้ไขป๎ญหาความยากจนเสนอต่อรัฐบาล เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถรับรู้เข้าใจสภาพป๎ญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะท าให้การก าหนดแนวทางแก้ป๎ญหาสอดคล้องกับสภาพป๎ญหา
ในพื้นที่อย่างแท้จริง รัฐบาลเพียงแต่คอยสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญ และ
คอยให้ค าแนะปรึกษาในการด าเนินงาน 
 ด้านการจัดท าแผน พบว่า รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ
จัดท าแผนการแก้ป๎ญหาความยากจนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะท าให้แผนงานสอดคล้องกับสภาพป๎ญหาใน
พื้นที่อย่างแท้จริง รัฐบาลเพียงแต่คอยจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเรื่องแผนมาให้ค าแนะน า
ปรึกษา และติดตามกระบวนการจัดท าแผนอย่างใกล้ชิด เพื่อเสนอต่อรัฐบาลจัดท าเป็นแผนงานให้เป็น
รูปธรรม และประกาศใช้เป็นแผนแม่แบบในการปฏิบัติงานการแก้ไขป๎ญหาความยากจน 
 ด้านการปฏิบัติตามแผน พบว่า รัฐบาลควรจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมา
คอยติดตามกระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด เพื่อคอยให้ค าแนะน าปรึกษาเมื่อ
ประสบป๎ญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน และจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ
และเต็มที่ 



๑๑๗ 
 

 ด้านการติดตามผล พบว่า รัฐบาลควรจัดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานการแก้ไขป๎ญหาความยากจนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น เพื่อร่วม
รับทราบผลส าเร็จในแต่ละโครงการตลอดถึงร่วมรับทราบป๎ญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน เพื่อ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขป๎ญหาความยากจนในครั้งต่อไป 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีประเด็นการอภิปลายผล 
ดังนี ้
 ๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการแก้ไขป๎ญหาความยากจน
ให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยมีการประชุมปรึกษาหารือก าหนดแนวทางการแก้ไขป๎ญหาความยากจน มีการ
จัดท าแผนการแก้ไขป๎ญหาความยากจน มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และมีการติดตามประเมินผล แต่ยังไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรประชาชนยังมีความเป็นอยู่ที่ขัดสนทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต  เพราะป๎ญหา
ความยากจนเป็นป๎ญหาที่ซับซ้อนจะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์ป๎ญหา การวางแผน การ
ก าหนดโครงการและวิธีด าเนินการ ซึ่งจะต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถพอสมควรหรือได้รับการ
ฝึกอบรมมาเป็นพิเศษ จึงจะเข้าถึงป๎ญหาและสามารถแก้ป๎ญหาความยากจนให้ลดลงได้ ไม่เพียงเท่านั้นการ
แก้ไขป๎ญหาความยากจนจะต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ และความร่วมมือจากประชาชนผู้
ยากจน แต่จากการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับงบประมาณน้อย และเป็นงบประมาณเพื่อการ
บริหารงานทั่วไปไม่ใช่งบประมาณสนับสนุนการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของประชาชนโดยเฉพาะ ซึ่งตรงกับ
งานวิจัยของ ศิวาพร  ฟองทอง๑ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการด าเนินงานเชิงบูรณาการภาครัฐในการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจน กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานในการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่นภายใต้การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผู้ว่า CEO) มีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัดมาก
ขึ้น การท างานของส่วนราชการมีทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน มีการประสานความร่วมมือกันเป็น
อย่างดี โดยเฉพาะการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการต่างๆ มีการเรียนรู้งานซึ่งกันและกันมาก
ขึ้น มีการปรึกษาข้ามหน่วยงานท าให้สามารถลดความซ้ าซ้อนของการท างานได้มากขึ้น ทั้งนี้แม้ว่าการ
ด าเนินงานของภาครัฐภายใต้การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ในด้านการประสานงาน
จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ป๎ญหาความยากจนเป็นป๎ญหาเชิงพลวัตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ดังนั้น ในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขป๎ญหาความยากจนจึงต้องมีการพัฒนารูปแบบการ

                                                 
๑ศิวาพร ฟองทอง, “รูปแบบการด าเนินงานเชิงบูรณาการภาครัฐในการแก้ไขป๎ญหาความยากจน : 

กรณีศึกษาจั งหวัดขอนแก่น”,  วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘). 

  



๑๑๘ 
 

ด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพป๎ญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้เกิดการพัฒนาและสามารถแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

ป๎ญหาอุปสรรคที่พบจากการด าเนินงานแก้ไขป๎ญหาความยากจน สามารถแบ่งออกได้
เป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ คือ ป๎ญหาที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคล ได้แก่ ความยากจน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และ
ป๎ญหาที่เกี่ยวข้องกับระบบการท างาน ได้แก่ ความไม่ชัดเจนและความไม่สอดคล้องกับนโยบาย
กระทรวงและจังหวัด การประสานงานของภาครัฐ ระบบงบประมาณ กฎหมาย และป๎ญหาอ่ืนๆ ได้แก่ 
ระบบการวางแผนของรัฐ การประชาสัมพันธ์ ป๎ญหาด้านข้อมูล ป๎ญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัด และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการในป๎จจุบัน เป็นต้น ทั้งนี้ได้น าเสนอแนวทางในการแก้ไข
ป๎ญหาดังกล่าวเป็น ๒ ส่วน คือ แนวทางที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคล ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือ ควรมี
การจัดแบ่งกลุ่มคนจน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ควรมีเป้าหมายหลักการที่จะแก้ป๎ญหาเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ส าหรับแนวทางที่เกี่ยวข้องกับระบบการท างาน ได้แก่ การให้โอกาสคน
ยากจนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขป๎ญหา การเพิ่มบทบาทองค์การบริหารส่วนต าบล การมอบ
อ านาจการบริหารงานให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดมากขึ้น การแยกแผนงาน โครงการ ที่มุ่งแก้ไขป๎ญหา
ส าหรับคนยากจนออกมาให้ชัดเจน และการปรับปรุงระบบการประเมินและตัวชี้วัดให้เหมาะสม 
รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการประเมินและตัวชี้วัดแก่ข้าราชการให้มาก
ขึ้น 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี ้
๑. ด้านการก าหนดนโยบาย พบว่า ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของ

องค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชาชนมีความคิดเห็น
ในด้านการก าหนดนโยบายโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชุม
ปรึกษาหารือก าหนดแนวทางการแก้ไขป๎ญหาความยากจน มีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐอื่น 
และมีการพิจารณาก าหนดงบประมาณพร้อมทั้งเสนอนโยบายการแก้ไขป๎ญหาความยากจนต่อรัฐบาล 
แต่กระบวนการในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายในแต่ละโครงการยังไม่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากนัก 
ซึ่งเป็นป๎ญหาที่ท าให้นโยบายในการแก้ไขป๎ญหาความยากจนยังไม่มีความเป็นเอกภาพ และไม่
สอดคล้องกับสภาพของป๎ญหาความยากจนในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุชาติ  ยศป๎น๒ ได้
วิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเครือข่าย เพื่อแก้ไขป๎ญหาความยากจนใน
พื้นที่ต าบลทุ่งกว๋าว อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง”  ผลการวิจัยพบว่า หากวิเคราะห์เชิงธุรกิจที่
ค านึงถึงผลตอบแทนที่อยู่ในรูปของเงิน บางกลุ่ม ถือว่าไม่ประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ แต่ที่กลุ่มอยู่ได้ 
เนื่องจากไม่ได้ค านึงถึงรายได้อย่างเดียว แต่เป็นรวมกลุ่มเพียงต้องการมีกิจกรรท าร่วมกัน แก้เหงา แก้
เครียด เพื่อให้ผู้สูงอายุมีงานท า และได้ออกก าลังเพื่อสุขภาพด้วย สาเหตุการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม
ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร อาจมาจากขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เห็น
ความส าคัญเท่าที่ควร สรุปป๎ญหาความต้องการของกลุ่ม ด้านคุณภาพและความหลากหลายของ
                                                 

๒อนุชาติ ยศป๎น, “การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเครือข่าย เพื่อแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนในพื้นที่ต าบลทุ่งกว๋าว อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง”, การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระมนุษย์ศาสตร์สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง, ๒๕๕๐). 



๑๑๙ 
 

ผลิตภัณฑ์ ด้านทักษะฝีมือ ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ ด้านการตลาด ยังขาดการประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง ส าหนับแนวทางการแก้ไขป๎ญหาของกลุ่ม คือการฝึกอบรมกลุ่มต้องพึ่งตนเอง จัดท าโครงการ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก อบต. ใช้เครือข่าย หรือเครือญาติ จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
จะต้องสร้างความร่วมมือกลุ่มระหว่างชุมชน โดย ประสานความร่วมมือในลักษณะของเครือข่าย มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือข่ายอย่างต่อเนือ่ง 

๒. ด้านการจัดท าแผน พบว่า ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชาชนมีความคิดเห็นในด้าน
การจัดท าแผนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าแผนการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจน ที่มุ่งเน้นเรื่องการสงเคราะห์ การช่วยเหลือผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส และจัดท าแผนพัฒนาต าบลใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเป็นหลัก แต่การจัดท าแผนดังกล่าวเป็นการจัดท าแผนเชิงโครงสร้างยังไม่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งในการจัดท าแผนแก้ไขป๎ญหาความยากจนนั้นควร
มุ่งเน้นไปที่เรื่องปากท้องและความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นหลัก โดยการจัดท าแผนฝึกอบรมการ
ประกอบอาชีพให้กับประชาชน ซึ่งจะท าให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระคณพศ  กิตฺติสาโร๓ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร 
พนักงาน และลูกจ้างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวย จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน พบว่า
ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ป๎ญหาในการบริหารงานพบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาล 
เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และบางส่วนยังเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การท างาน
ในบางเรื่องไม่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม บุคลากรบางส่วนปฏิบัติงานตามความรู้สึกของ
ตนเอง โดยไม่ค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง  

๓. ด้านการปฏิบัติตามแผน พบว่า ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชาชนมีความคิดเห็น
                                                 

๓พระคณพศ กิตฺติสาโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

  



๑๒๐ 
 

ในด้านการปฏิบัติตามแผนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กลุ่มสตรีแม่บ้านและเยาวชน การให้กู้ยืม
เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ แต่ยังขาดการจัดตลาดเพื่อกระจายสินค้า
ให้กับประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมาก เพราะถ้าประชาชนสามารถผลิตสินค้าหรือพืชผลทางการเกษตร
ได้ แต่ไม่สามารถขายได้ก็ย่อมได้รับผลกระทบ ซึ่งท าให้การแก้ไขป๎ญหาความยากจนไม่ประสบผลส าเร็จ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระภานุวัฒน์  ฐิตวินโย๔  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามหลักธรรมาภิบาลของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็น
ของผู้บริหาร สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อการบรหิารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลัก
ธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ผู้บริหาร สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป มีความคิดเห็นการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อเสนอแนะเพื่อ
การพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัด
นครสวรรค์ พบว่า บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่างๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานในแต่ส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ผู้บริหารขาดการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร ตลอดถึงความไม่
เป็นกลางของผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดสรรคนให้ตรงกับงาน เรื่องการประเมินขั้น 
ประเมินต าแหน่ง และไม่ยอมรับฟ๎งความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้นผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการ
ให้ผู้บริหารมีความเป็นกลาง ควรดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เกิดความสุข สนุกกับการท างาน
ด้วย ผู้บริหารต้องมีความกรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน มีการจัดสรรงานให้เท่าๆ กัน และเมื่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความทุกข์ ต้องช่วยเหลือและหาวิธีหรือผ่อนจากหนักให้เป็นเบา พูดให้ก าลังใจกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่รักชอบเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชาคนใดคนหนึ่ง และควรให้โอกาสทั้ง
สนับสนุนผู้ใต้บังคับบญัชาในการที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความเจริญก้าวหน้า 
 ๔. ด้านการติดตามผล ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านการ
ติดตามผลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบล
ได้ด าเนินงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนแล้ว แต่กระบวนการติดตามประเมินผลเป็นไปอย่าง
ล่าช้าไม่มีความต่อเนื่องในแต่ละโครงการ มีการประเมินผลการด าเนินงานน้อย ไม่มีการน าป๎ญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานมาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นเพื่อการแก้ไขป๎ญหาในครั้งต่อไป ซึ่งก็
                                                 

๔พระภานุวัฒน์ ฐิตวินโย, “การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาลของ
อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 



๑๒๑ 
 

เป็นเรื่องยากที่จะท าให้ป๎ญหาความยากจนลดน้อยลงและหมดไปได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ   
อนุวงค์  มหานิติพงษ์๕ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนของประชาชนในเขตอ าเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า  บทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการก าหนดนโยบาย อยู่ในระดับมาก ด้านการจัดท าแผน 
อยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านการติดตามผล อยู่ในระดับปานกลาง ป๎ญหาและ
อุปสรรคในการแก้ไขป๎ญหาความยากจน พบว่า นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขาด
ความรู้ในด้านการวิเคราะห์ป๎ญหาและวางแผนงานในการแก้ไขป๎ญหาความยากจน รองลงมาคือ ขาด
ทรัพยากรในด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะและสิ่งสนับสนุนไม่เพียงพอ และเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่ได้ให้การสนับสนุนร่วมมือในการแก้ไขป๎ญหาความยากจน 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจ าแนกตามข้อมูลป๎จจัยส่วน
บุคคล  

จากการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหา
ความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนก
ตามป๎จจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ พบว่า ประชาชนที่มี เพศ 
และ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบล  
วังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่น่าน ามาอภิปราย ดังนี ้

 ๑) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไข
ป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลได้
ด าเนินงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนให้กับประชาชนมาเป็นเวลานาน แต่ผลการด าเนินงานก็
ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนโดยรวมยังอยู่ในระดับเดิม ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา ปินตา๖ ศึกษาเรื่อง ป๎จจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษา กองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอหางดง จังหวัด

                                                 
๕อนุวงค์ มหานิติพงษ์, “บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของ

ประชาชนในอ าเภอกุดข้าวปุ้น จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒), หน้า ๙๓. 

๖วาสนา ปินตา, ป๎จจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
: กรณีศึกษา กองทุนหมู่บ้านในเขตอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่,การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 

 



๑๒๒ 
 

เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ป๎จจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านแต่ละแห่งมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินการแตกต่างกัน คือ ป๎จจัยด้านบุคคล ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านหมู่บ้าน บทบาทหน้าที่ของตน
รวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของกองทุนหมู่บ้าน นอกจากนี้ป๎จจัยด้านภาวะผู้น าของ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องมีวิสัยทัศน์ในการวางแผนการท างานและมีการบริหารงานที่โปร่ งใสสามารถ
ตรวจสอบได้และการส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาลก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะขาดเสียมิได้ ซึ่งในป๎จจุบันพบว่า 
หน่วยงานยังขาดการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
งบประมาณและการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ผลการศึกษานี้คาดว่าจะเป็นประโยชน์
ต่อบุคคลทั่วไปที่ท าให้เข้าใจถึงสภาพการณ์ของกองทุนหมู่บ้าน และอาจสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ
การศึกษาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องต่อไป 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผู้ท าวิจัยได้น าเสนอจะเห็นได้ว่าป๎จจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานนั้น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานเอกชน จะมีป๎จจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานที่คล้ายคลึงกัน ป๎จจัยดังกล่าวประกอบด้วย ป๎จจัยหลัก ๒ ป๎จจัย ได้แก่ ๑ ป๎จจัยด้าน
ลักษณะส่วนบุคคล   ๒ ป๎จจัยด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 ๒) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
แก้ ไขป๎ญหาความยากจนขององค์กา รบริหารส่วนต าบลวั งจุฬา อ า เภอวั งน้อย  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ด าเนินงานด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจนให้กับประชาชนในพื้นที่แต่ละ
หมู่บ้านอาจจะมีความแตกต่างกัน เพราะบางหมู่บ้าน นโยบายที่ก าหนดไว้ไม่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้ เพราะลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่างกัน จึงท าให้นโยบายด้านการแก้ไขป๎ญหาความยากจน
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดุลยรัตน์  ศรี
พรหม๗ ได้วิจัยเรื่อง “การแก้ไขป๎ญหาความยากจนในชุมชน : กรณีศึกษาโครงการฝึกฝนอาชีพในเขต
ที่ ๒ จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาใน ๔ ด้าน คือ ด้านทักษะวิชาชีพ ก่อนรับการ
อบรม ผู้เข้าอบรมมีความสนใจในโครงการแก้ไขป๎ญหาความยากจนน้อย หลังจากการอบรมฝึกอาชีพ 
ผู้เข้าอบรมมีความสนใจและเชื่อมั่นเพิ่มขึ้น ด้านเศรษฐกิจชุมชนและครัวเรือน ก่อนเข้าอบรมมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจในระดับน้อยถึงปานกลางแต่เมื่อได้รับการอบรมแล้ว ระดับฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ปาน
กลางถึงดี ในทุกค าถาม ด้านการรวมกลุ่มอาชีพ มีการรวมกลุ่มอาชีพหลังการอบรม มีความสามัคคี 
เป็นชุมชนเข็มแข็ง มีความส าเร็จในการรวมกลุ่มอาชีพในทุกค าถาม และแนวทางแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจน  ผู้เข้าอบรมได้ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขป๎ญหาจากชุมชนเอง จนมีความส าเร็จในการแก้ไข
ป๎ญหาข้อขัดข้องได้ด้วยตนเอง ส่วนข้อเสนอแนะของประชาชนที่เข้าอบรมฝึกฝนอาชีพ ส่วนใหญ่เสนอ
ว่าควรอบรมเพื่อสร้างอาชีพเพิ่มขึ้น ตลอดจนการจัดหาตลาดและควรตรวจสอบความส าเร็จใน
โครงการและเน้นโครงการที่พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
                                                 

๗ดุลยรัตน์ ศรีพรหม, “การแก้ไขป๎ญหาความยากจนในชุมชน : กรณีศึกษาโครงการฝึกฝนอาชีพใน
เขตที่ ๒ จังหวัดนครนครราชสีมา”, การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๑๒๓ 
 

 ๓) ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความจริง ทั้งนี้
เนื่องจาก ประชาชนที่มีระดับการศึกษาดี ย่อมประกอบอาชีพและมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี ซึ่งสามารถ
ด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขไม่เดือดร้อน ซึ่งจะมีทัศนคติที่แตกต่างจากประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่ า รายได้น้อย และประกอบอาชีพไม่ดี ซึ่งต้องรอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการแก้ป๎ญหาเรื่องเศรษฐกิจและปากท้อง จึงท าให้มีทัศนคติในเชิงลบถ้าองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่สามารถแก้ป๎ญหาเรื่องความเป็นอยู่ของเขาให้ดีขึ้นได้ จึงท าให้ประชาชนที่มีระดับการศึกษา 
รายได้ และอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาเอกอมร  ฐิตปํฺโญ๘ ได้วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดย
จ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของป๎ญหาโดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ
ส่วนรวมเป็นส าคัญ เว้นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวกไม่รับสินบนไม่ทุจริต 
ให้การช่วยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบ่งป๎นผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่า
เทียมกัน 
 
 
 
 

                                                 
๘พระมหาเอกอมร ฐิตปํฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณีย

ธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า 
๑๔๔-๑๔๗. 

  



๑๒๔ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็น
นโยบายเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี ้

๑) องค์การบริหารส่วนต าบลควรท าการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของคนยากจนใน
พื้นที่รับผิดชอบให้ทั่วถึงและเป็นระบบ เพราะจากการศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่ วนต าบลยังขาด
ข้อมูลพื้นฐานของคนยากจน 

๒) องค์การบริหารส่วนต าบลควรท าการประชาสัมพันธ์โครงการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจน เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนชุมชน และมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขป๎ญหาความยากจนของชุมชน 

๔) รัฐบาลควรสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การฝึกอบรมบุคลากร เพื่อ
สนับสนุนโครงการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างพอเพียง
ตามสภาพ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑) ด้านการก าหนดนโยบายการแก้ไขป๎ญหาความยากจน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน

ต าบลและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรมีการส ารวจสภาพป๎ญหาของประชาชน แล้วน าป๎ญหาเหล่านั้นมา
วิเคราะห์ ถึงป๎จจัยเกี่ยวข้องต่างๆ ที่ท าให้เกิดป๎ญหาความยากจน แล้วร่วมประชุมปรึกษาหารือ 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ นักวิชาการ ผู้น าชุมชน เพื่อหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน มีการ
วิเคราะห์ป๎ญหาและผลกระทบจากการด าเนินงานในด้านต่างๆ ร่วมกัน แล้วจึงก าหนดเป็นนโยบายใน
แต่ละด้านเพื่อแก้ไขป๎ญหาความยากจน 

๒) ด้านการจัดท าแผนการแก้ไขป๎ญหาความยากจน ก่อนที่จะก าหนดเป็นแผนควรมีการ
ประชุมปรึกษาหารือ โดยการเชิญนักวิชาการที่มีความรู้ในเรื่องแผนมาคอยชี้แนะให้ค าปรึกษา 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตลอดถึงสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในเนื้อหาสาระของแผน มีการวิเคราะห์สภาพป๎ญหาในพื้นที่กับแผนงานว่ามีความ
สอดคล้องสัมพันธก์ันมากน้อยเพียงใด หลังจากนั้นค่อยจัดท าแผนเป็นลายลักษณ์อักษร 

๓) ด้านการปฏิบัติตามแผนการแก้ไขป๎ญหาความยากจน บุคลากรควรปฏิบัติงานด้วย
ความตั้งใจและจริงใจในการแก้ป๎ญหาความยากจนให้กับประชาชนอย่างแท้จริง ผู้บริหารควรติดตาม
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างใกล้ชิด และในการออกปฏิบัติงานในชุมชนควรมีการแจ้งให้
ประชาชนทราบเป็นการล่วงหน้าเพื่อที่จะได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติงานจากประชาชนอย่าง
เต็มที ่

 ๔) ด้านการติดตามผลการแก้ไขป๎ญหาความยากจน ควรมีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานทุกโครงการอย่างต่อเนื่อง มีการน าผลการด าเนินงานมาวิ เคราะห์ถึงป๎ญหาและอุปสรรค



๑๒๕ 
 

เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการแก้ป๎ญหาในครั้งต่อไป และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล โดยวิธีการจัดท าข้อมูลเพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณะให้ประชาชนได้รับทราบ 

 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการแก้ไขป๎ญหาความยากจนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจ  ได้น าไป
ศึกษาวิจัยครั้งต่อไปในประเด็นดังต่อไปนี ้

๑) ควรท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขป๎ญหาความยากจนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๒) ควรท าการศึกษาวิจัยป๎จจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการแก้ไขป๎ญหาความ
ยากจนขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓) ควรท าการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการเพ่ือแก้ไขป๎ญหาความยากจนอย่างยั่งยืน 

๔) ควรท าการศึกษาวิจัยรูปแบบการแก้ไขป๎ญหาความยากจนอย่างยั่งยืนตามหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา 


